《关于加快推进社会信用体系建设构建以信用为基础的新型监管机制的实施办法》的
政策解读

一、出台背景
[bookmark: _GoBack]近年来，党中央、国务院高度重视社会信用体系建设工作，2019年国务院办公厅印发了《关于加快推进社会信用体系建设构建以信用为基础的新型监管机制的指导意见》(国办发〔2019〕35号)，成为当前和今后一段时期内对全国社会信用体系建设工作的重要指导性文件。2020年3月，江苏省政府办公厅印发了《关于加快推进社会信用体系建设构建以信用为基础的新型监管机制的实施意见》（苏政办发〔2020〕10号），围绕总体要求、创新事前环节信用监管、加强事中环节信用监管、完善事后环节信用监管、强化信用监管的支撑保障、加强组织实施等六个部分，并要求各地结合本地实际认真贯彻落实。今年9月3日，苏州市政府办公室印发了《关于加快推进社会信用体系建设构建以信用为基础的新型监管机制的实施办法》 (以下简称《实施办法》)，要求各县市区结合实际认真贯彻落实。
二、起草过程和意义
在起草过程中，我市以国家、省出台的文件为总纲领，逐条逐句对照，把握内涵实质。初稿形成后，广泛征求市各相关部门和各县市区的意见和建议，并完成了最终调整和修改。
《实施办法》既是对前一阶段我市推进社会信用体系建设经验做法的总结和延续，又有在深入贯彻落实党的十九大和十九届二中、三中、四中全会精神上的开拓和创新。该办法的印发，将进一步推进行政管理由“门槛管理”向“信用管理”转变，建立健全覆盖事前、事中和事后全监管环节的新型监管机制，不断提升监管能力和水平，持续优化营商环境，助力我市高质量发展走在全省前列。
三、主要内容
《实施办法》共分六个部分，包括总体要求、创新事前环节信用监管、加强事中环节信用监管、完善事后环节信用监管、强化信用监管的支撑保障和加强组织实施，具体如下：
（一）第一部分为总体要求。
（二）第二部分为创新事前环节信用监管，包括建立健全信用承诺制度、组织开展经营者准入前诚信教育和大力推广应用信用报告。
（三）第三部分为加强事中环节信用监管，包括全面建立市场主体信用记录和信用档案、积极推进信用信息自主自愿申报、规范开展市场主体信用评价、大力推进信用分级分类监管。
（四）第四部分为完善事后环节信用监管，包括规范开展失信联合惩戒对象认定、督促失信市场主体限期整改、深入开展失信联合惩戒、依法依规实施市场和行业禁入措施、依法追究违法失信责任和建立完善信用修复机制。
（五）第五部分为强化信用监管的支撑保障，包括强化信用监管信息化平台互联共享、大力推进信用监管信息公开公示、强化公共信用信息和信用产品应用、充分发挥互联网和大数据等新技术对信用监管的支撑作用、切实加强信用信息安全防护、强化市场主体权益保护和积极引导行业组织和信用服务机构协同监管。
（六）第六部分为加强组织实施，包括强化统筹推进、深化试点示范、加快制度建设和做好宣传培训。
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