《关于建立完善守信联合激励和失信联合惩戒制度的实施意见》的政策解读

1、 出台背景
[bookmark: _GoBack]2016年5月，为有效治理失信行为高发问题，使失信者付出足够的代价，并通过实施正面激励让守信者受益，做到让守信者一路绿灯、失信者处处受限，从而形成引导社会成员诚实守信的正确导向，国务院印发了《关于建立完善守信联合激励和失信联合惩戒制度加快推进社会诚信建设的指导意见》（国发〔2016〕33号）。2017年9月14日，苏州市政府办公室印发了《关于建立完善守信联合激励和失信联合惩戒制度的实施意见》（以下简称《实施意见》），在市级层面健全跨部门、跨地区、跨行业的守信联合激励和失信联合惩戒的联合机制，推进道德规范、诚信体系建设，增加守信红利，提高失信代价。
二、起草过程和意义
在起草过程中，我市以国家、省出台的文件为总纲领，逐条逐句对照，把握内涵实质。初稿形成后，广泛征求市各相关部门和各县市区的意见和建议，并完成了最终调整和修改。
《实施意见》既是全面深化改革，特别是深化放管服改革的一项重要举措，又是落实党的十八大、十八届三中、四中、五中全会精神和国务院社会信用体系建设规划纲要的具体举措。《实施意见》的印发对于弘扬社会主义核心价值观，构建以信用为核心的新型市场监管体制，进一步推动简政放权和政府职能转变，营造公平诚信的市场环境，提高社会治理能力，都将发挥重要的支撑作用。
三、主要内容
《实施意见》共分八个部分，包括总体要求、明确联合激励和联合惩戒主体、健全褒扬和激励诚信行为机制、健全约束和惩戒失信行为机制、实施联合奖惩措施清单式管理、加大联动奖惩信息化支撑、构建联合奖惩协同实施机制、加强组织实施和督促检查，具体如下：
（一）第一部分为总体要求。
（二）第二部分为明确联合激励和联合惩戒主体，包括完善信用“红黑名单”制度、严格规范“红黑名单”认定程序和标准。
（三）第三部分为健全褒扬和激励诚信行为机制，包括多渠道选树诚信典型、探索建立行政审批“绿色通道”、优先提供公共服务便利、降低市场交易成本、大力推介诚信市场主体。
（四）第四部分为健全约束和惩戒失信行为机制，包括加强对失信行为的行政性约束和惩戒、加强对失信行为的市场性约束和惩戒、加强对失信行为的社会性约束和惩戒、）建立司法案件失信被执行人联合惩戒机制。
（五）第五部分为实施联合奖惩措施清单式管理，包括制定联合奖惩措施清单、实施联合奖惩措施清单动态管理。
（六）第六部分为加大联动奖惩信息化支撑，包括建立联合奖惩信息常态化归集机制、建立健全信用信息共享和使用机制。
（七）第七部分为构建联合奖惩协同实施机制，包括建立触发反馈机制、建立纵向协同机制、建立健全信用信息公示机制、建立健全信用修复机制、建立信用主体权益保障机制、建立跟踪问效机制。
（八）第八部分为加强组织实施和督促检查，包括加强组织实施、加强规范管理、加强宣传教育。
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